Ministerie van Buitenlandse Zaken

Aan de Voorzitter van de Ministerie van Buitenlandse
Eerste Kamer der Staten-Generaal Zaken

Kazernestraat 52 Rijnstraat 8

Den Haag 2515 XP Den Haag

Postbus 20061
Nederland

www.rijksoverheid.nl

Onze referentie
BZ2522636

Datum 16 december 2025
Betreft Decemberbrief Buitenlandse Handel en Ontwikkelingshulp 2025

Geachte voorzitter,

Hierbij informeer ik u, conform de Rijksbegrotingsvoorschriften, over de
voornaamste budgettaire mutaties (kas-, ontvangsten- en verplichtingenmutaties)
die zich hebben voorgedaan sinds de Tweede suppletoire begroting 2025 voor
Buitenlandse Handel en Ontwikkelingshulp (XVII). Met de Slotwet en het
Jaarverslag ontvangt uw Kamer de definitieve standen voor 2025.

Artikel 1: Duurzame economische ontwikkeling, handel en investeringen
Uitgaven

Vanwege de eerder overeengekomen betalingssystematiek aan de Rijksdienst voor
Ondernemend Nederland (RVO) en Invest International ter opvolging van de
bevinding van de Auditdienst Rijk, worden mogelijk nog enkele betalingen
verwacht op basis van binnen te komen facturen medio december. Deze betalingen
kunnen leiden tot een overschrijding op artikel 1. Dit leidt tot een technische
mutatie, aangezien het de technische verwerking van de eerder overeengekomen
betalingssystematiek betreft die ziet op reeds aangegane verplichtingen.
Daarnaast kunnen betalingen van Invest International aan uitvoerders in dit jaar
hoger uitvallen dan verwacht wanneer projecten sneller tot uitvoering komen dan
voorzien. Door in te spelen op deze kansen wordt voorkomen dat projecten
onnodig vertragen. Het betreft hier een technische schuif op het betaalritme van
lopende verplichtingen, waarmee de druk op het kasbudget in 2026 wordt verlicht.

Artikel 2: Duurzame ontwikkeling, voedselzekerheid, water en klimaat
Uitgaven

Vanwege de eerder overeengekomen betalingssystematiek aan de RVO en Invest
International ter opvolging van de bevinding van de Auditdienst Rijk, worden
mogelijk nog enkele betalingen verwacht op basis van binnen te komen facturen
medio december. Deze betalingen kunnen leiden tot een overschrijding op artikel
2. Dit leidt tot een technische mutatie, aangezien het de technische verwerking
van de eerder overeengekomen betalingssystematiek betreft die ziet op reeds
aangegane verplichtingen.

Artikel 3: Sociale vooruitgang



Verplichtingen Ministerie van Buitenlandse
De technische uitwerking van Kamerbrief Nederlandse bijdragen aan 6 Zaken

multilaterale gezondheidsorganisaties vanaf 2026 en de effecten van de Onze referentie
bezuinigingen op het SRGR-beleid van 7 oktober 2025 (Kamerstuk 36180 nr. BZ2522636

177) heeft er toe geleid dat op artikel 3 een overschrijding van EUR 2,9 miljoen

ontstaat op het verplichtingenbudget. Voor 2026 wordt het verplichtingbudget

hiervoor verlaagd.

Artikel 5: Multilaterale samenwerking en overige inzet

Uitgaven

Op verdeelartikel 5.4. wordt de overprogrammering van het gehele ODA-budget
weergegeven. Bij Najaarsnota was de overprogrammering geraamd op EUR 33,2
miljoen. Hierdoor is de stand op het verdeelartikel 5.4 negatief en worden de
uitgaven op totaalniveau van artikel 5 overschreden. Eventueel resterende
overprogrammering aan het einde van het jaar op verdeelartikel 5.4 wordt zoals
gebruikelijk in mindering gebracht op het ODA-budget.

Gedurende het jaar is sprake van koersverschillen. De begroting voor Buitenlandse
Handel en Ontwikkelingshulp werkt met een vooraf vastgestelde wisselkoers ten
opzichte van buitenlandse valuta (de zogenaamde corporate rate). Deze koers
wordt gelijktijdig met de presentatie van de begroting vastgesteld. Omdat bij
betalingen in buitenlandse valuta gedurende het jaar een verschil ontstaat als
gevolg van de werkelijk geldende koers, ontstaat er een saldo. Op het moment
van schrijven is er per saldo een positief koersresultaat van circa EUR 3 miljoen
ten opzichte van de tweede suppletoire begroting. Koersontwikkelingen worden
verantwoord op artikelonderdeel 5.2 (Overig armoedebeleid). Dit bedrag kan nog
wijzigen vanwege internationale betalingen gedurende de tweede helft van
december.

De minister van Buitenlandse Zaken, Staatssecretaris Buitenlandse Handel
en Ontwikkelingshulp,

D.M. van Weel Aukje de Vries
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Uiterlijk bij
16 december 2025

n Ota Decemberbrief BHO 2025

Aanleiding

Verzending van de Decemberbrief (cq. “veegbrief”) aan de Eerste en Tweede
Kamer. Hierin worden de belangrijkste mutaties in de BHO-begroting ten opzichte
van de Tweede suppletoire begroting (Najaarsnota) gemeld aan de Eerste en
Tweede Kamer. Deze dient uiterlijk dinsdag 16 december te worden ontvangen
door de Eerste en Tweede Kamer. Het niet, of niet op tijd, verzenden van de brief
leidt tot onrechtmatigheid van de uitgaven/verplichtingen die in de brief genoemd
staan.

Geadyviseerd besluit

» Uw akkoord en ondertekening van beide (identieke) Decemberbrieven aan
de Eerste en Tweede Kamer (zie bijlagen). Stukken met betrekking tot de
begroting dienen ondertekend te worden door de verantwoordelijke
minister. Omdat R medeverantwoordelijk is voor de BHO portefeuille
vragen wij M en R om te ondertekenen.

e Graag ook uw akkoord om de cijfers en toelichtingen in de Decemberbrief
indien nodig nog te wijzigen op basis van de laatste realisatiecijfers
alvorens deze te verzenden naar de beide Kamers.

Kernpunten

+ Met de Decemberbrief informeert u het parlement zoals gebruikelijk over
de laatste budgettaire mutaties in 2025 ten opzichte van de stand bij de
Najaarsnota 2025.

+» Het is een wettelijke verplichting om deze brief uiterlijk op 16 december
2025 (drie dagen voor het kerstreces) aan beide Kamers te zenden. Het
niet, of niet op tijd, verzenden van de brief leidt tot onrechtmatigheid van
de uitgaven/verplichtingen die in de brief genoemd staan.

+ In deze Decemberbrief gaat het met name om technische mutaties. Het
soort en aantal mutaties is vergelijkbaar met voorgaande jaren.

« De voornaamste mutaties die gemeld worden zijn als volgt:

o Vanwege de eerder overeengekomen betalingssystematiek aan de
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVYO) en Invest
International ter opvolging van de bevinding van de Auditdienst
Rijk, worden mogelijk nog enkele betalingen verwacht op basis
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van binnen te komen facturen medio december. Deze betalingen Datum
kunnen leiden tot een overschrijding op artikel 1. Dit leidt tot een 4 december 2025
technische mutatie, aangezien het de technische verwerking van Onze referentie
de eerder overeengekomen betalingssystematiek betreft die ziet HREa

op reeds aangegane verplichtingen.

Daarnaast kunnen betalingen van Invest International aan

uitvoerders in dit jaar hoger uitvallen dan verwacht wanneer

projecten sneller tot uitvoering komen dan voorzien. Door in te

spelen op deze kansen wordt voorkomen dat projecten onnodig

vertragen. Het betreft hier een technische schuif op het

betaalritme van lopende verplichtingen, waarmee de druk op het

kasbudget in 2026 wordt verlicht.

o Vanwege de eerder overeengekomen betalingssystematiek aan de
RVO en Invest International ter opvolging van de bevinding van de
Auditdienst Rijk, worden mogelijk nog enkele betalingen verwacht
op basis van binnen te komen facturen medio december. Deze
betalingen kunnen leiden tot een overschrijding op artikel 2. Dit
leidt tot een technische mutatie, aangezien het de technische
verwerking van de eerder overeengekomen betalingssystematiek
betreft die ziet op reeds aangegane verplichtingen.

o Op artikel 3 zal een overschrijding zijn van EUR 2,9 miljoen op het
verplichtingenbudget, vanwege de technische uitwerking van
Kamerbrief Nederlandse bijdragen aan 6 multilaterale
gezondheidsorganisaties vanaf 2026 en de effecten van de
bezuinigingen op het SRGR-beleid van 7 oktober 2025 (Kamerstuk
36180 nr. 177).

o Op artikelonderdeel 5.4 is de overprogrammering van het gehele
ODA-budget weergegeven. De stand op het verdeelartikel 5.4 is
momenteel negatief en de uitgaven op totaalniveau van artikel 5
worden mogelijk overschreden. Eventueel resterende
overprogrammering aan het einde van het jaar op verdeelartikel
5.4 wordt zoals gebruikelijk in mindering gebracht op het ODA-
budget.

o Koersontwikkelingen worden verantwoord op artikelonderdeel 5.2
(Overig armoedebeleid). Op het moment van schrijven is er per
saldo een positief koersresultaat van ca. EUR 3 miljoen ten
opzichte van de tweede suppletoire begroting.

« De voorliggende Decemberbrief is afgestemd met het Ministerie van
Financién.

Toelichting

Conform de voorschriften van Financién wordt in de Decemberbrief enkel
gerapporteerd over intensiveringen en overschrijdingen. Deze brief staat ook
bekend als de veegbrief. Voor overige majeure of politieke relevante wijzigingen
geldt eveneens een meldingsplicht, voordat deze later via de Slotwet aan de
Kamer worden meegedeeld. Overige mutaties die geen intensivering of
overschrijding zijn, zoals onderschrijdingen of verlagingen, hoeven niet vermeld te
worden in de Decemberbrief en worden verwerkt in de Slotwet (begin 2026).

Bijlagen

e Decemberbrief voor de Eerste Kamer
¢ Decemberbrief voor de Tweede Kamer
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