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Bijlagen
1. Aanwijzing NZa

2. Aanbiedings-
Datum 16 december 2025 brief bij Aanwijzing

Betreft Aanwijzing NZa inzake de beschikbaarheidbijdrage (medische)
vervolgopleidingen 2026 en verder

Geachte voorzitter,

Hierbij stuur ik u de aanwijzing die ik heb verstrekt aan de Nederlandse
Zorgautoriteit (NZa) inzake de uitvoering van de beschikbaarheidbijdrage op grond
van artikel 56a van de Wet marktordening gezondheidszorg (Wmg).

Met deze aanwijzing geef ik gehoor aan de uitspraak van het College van Beroep
voor het bedrijfsleven (CBb) van 14 oktober 2025. In deze uitspraak heeft het CBb
bepaald dat er geen bevoegdheid bestaat voor het vaststellen van een verdeling
van instroomplaatsen voor (medische) vervolgopleidingen over opleidende
zorgaanbieders. Ingevolge de uitspraak kan de verdeling voor 2026 niet meer aan
het Besluit beschikbaarheidbijdrage WMG worden toegevoegd.

In deze aanwijzing geef ik de NZa opdracht om de beschikbaarheidbijdrage voor
(medische) vervolgopleidingen vanaf 2026 te verdelen over opleidende
zorgaanbieders aan de hand van een aantal verdeelcriteria. Aan de hand van deze
aanwijzing stelt de NZa beleidsregels vast.

Het is van groot belang dat de NZa haar regelgeving voor 1 januari 2026 heeft
aangepast aan de nieuwe situatie zoals die met deze aanwijzing ontstaat. Alleen
dan kan het opleiden van medisch gekwalificeerd zorgpersoneel in 2026 en verder
op ongehinderde wijze doorgang vinden. Als de NZa niet tijdig een aanwijzing
ontvangt, dan heeft dat grote financiéle gevolgen voor opleidende zorgaanbieders.
Daarnaast kan de opleidingscontinuiteit in gevaar komen.

In deze uitzonderlijke omstandigheden heb ik uw Kamer geen dertig dagen in de
gelegenheid kunnen stellen om op deze aanwijzing te reageren. Ik vind het echter
wel van groot belang om u tijdig en juist te informeren. Daarom zend ik u bij deze
de aanwijzing toe zoals ik die zojuist heb vastgesteld.
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Een gelijkluidende brief heb ik gezonden aan de voorzitter van de Tweede Kamer Kenmerk
der Staten-Generaal. 4321254-1092469-MEVA

Hoogachtend,

de minister van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport,

Jan Anthonie Bruijn
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Welzijn en Sport

> Retouradres Postbus 20350 2500 EJ Den Haag

Nederlandse Zorgautoriteit

T.a.v. drs. G.J.C.M Engwirda-Kromwijk
Postbus 3017

3502 GA UTRECHT

patum { 0 DEC. 2025

Betreft Aanwijzing inzake de verstrekking van de
beschikbaarheidbijdrage (medische) vervolgopleidingen
voor de jaren 2026 en verder

Geachte mevrouw Engwirda,

Hierbij zend ik u mijn aanwijzing op grond van artikel 7 van de Wet marktordening
gezondheidszorg inzake de verstrekking van de beschikbaarheidbijdrage
(medische) vervolgopleidingen voor de jaren 2026 en verder.

Ik wil uw medewerkers bedanken voor de constructieve samenwerking bij de
totstandkoming van de aanwijzing.

Deze aanwijzing zal met toelichting in de Staatscourant worden geplaatst.
Hoogachtend,

de minister van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport,

Jart” Ahthbnie Bruijn

Ministerie van Volksgezondheid,

Directoraat Generaal
Curatieve Zorg
Directie Patiént en
Zorgordening

Bezoekadres:
Parnassusplein 5
2511 VX Den Haag
T 07034079 11

veww. rijksoverheid.nl

Inlichtingen bij

Kenmerk
4315227-1091949-PZ0

Correspondentie vitsluitend
richten aan het retouradres
met vermelding van de datum
en het kenmerk van deze
brief.
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Ministerie van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport

Aanwijzing vand%e.Minister van Volksgezondheid, Welzijn en
Sport Van,1 0 L zuzs,kenmerk 4315913-1091949-PZo,
op grond van artikel 7 van de Wet marktordening
gezondheidszorg, inzake de verstrekking van de
beschikbaarheidbijdrage (medische) vervolgopleidingen
voor de jaren 2026 en verder

De Minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport

Gelet op artikel 7 en artikel 57, eerste lid, sub e, van de Wet marktordening
gezondheidszorg;

Besluit:

Artikel 1 Definities
In deze aanwijzing wordt verstaan onder:

a) beschikbaarheidbijdrage: bijdrage als bedoeld in artikel 56a van de Wet
marktordening gezondheidszorg;

b) Besluit: Besluit beschikbaarheidbijdrage WMG;

c) Bijlage: bijlage behorende bij de artikelen 2 en 4 van het Besluit;

d) instroomplaats: subsidiabele opleidingsplaats, uitgedrukt in fte's en aantal
personen, voor (medische) beroepsbeoefenaren in opleiding die in het
betreffende jaar met een vervolgopleiding als bedoeld in het besluit
beschikbaarheidbijdrage WMG beginnen;

e) OOR: Onderwijs- en Opleidingsregio waarin universitair medische centra
samenwerken in een regionaal opleidingsnetwerk;

f) wet: Wet marktordening gezondheidszorg;

g) opleidende zorgaanbieder:

- zorgaanbieder die als zodanig is erkend door de voor de desbetreffende
opleiding relevante registratiecommissie, voor zolang deze erkenning niet
is ingetrokken of vervallen; of

- ten aanzien van de opleidingen tot gezondheidszorgpsycholoog en
psychotherapeut, zorgaanbieder die een samenwerkingsovereenkomst
heeft met een door de minister in het kader van de Wet op de Beroepen in
de individuele gezondheidszorg (BIG) aangewezen opleidingsinstelling en

h) zorgautoriteit: Nederlandse Zorgautoriteit, genoemd in artikel 3 van de
wet,
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Artikel 2 Werkingssfeer

Deze aanwijzing is van toepassing op activiteiten verricht in het kader van de
opleidingen als bedoeld in onderdeel B, aanhef, onder 1, sub a en b van de
Bijlage.

Artikel 3 Verstrekken beschikbaarheidbijdrage
De zorgautoriteit verstrekt jaarlijks een beschikbaarheidbijdrage voor activiteiten
als bedoeld in artikel 2 aan zorgaanbieders die een aanvraag indienen.

Artikel 4 Verdeling instroomplaatsen

De zorgautoriteit verdeelt de instroomplaatsen over zorgaanbieders rekening
houdend met de maximale aantallen per opleiding, zoals opgenomen in Bijlage A
bij deze aanwijzing.

Artikel 5 Criteria verdeling instroomplaatsen

1. De zorgautoriteit houdt bij het verdelen van de medisch-specialistische
instroomplaatsen! over de OOR’s een verdeling aan op basis van het criterium
100% adherentie alle instellingen (de basisverdeling). Dit houdt in dat bij de
verdeling van de medisch-specialistische instroomplaatsen over de OOR’s wordt
gekeken naar de omvang van de zorgvraag van de bevolking in het
verzorgingsgebied voor alle instellingen binnen de OOR's. Om grote
schommelingen in de instroomverdeling per OOR per jaar te voorkomen houdt de
zorgautoriteit bij invulling van het criterium 100% adherentie alle instellingen
rekening met:

- een ondergrens van 10% van de landelijke instroom per OOR

voor het in stand houden van de infrastructuur die nodig is voor het opleiden van
artsen in opleiding tot (medisch) specialist. Als deze grens in een OOR niet wordt
bereikt, dient de zorgautoriteit aan de betreffende OOR instroomplaatsen van
andere OOR's toe te wijzen. Dit dient naar rato verrekend te worden over de
andere OOR's.

- de mogelijkheid om te schuiven met maximaal 30 instroomplaatsen tussen OORs
ten opzichte van de basisverdeling, met een bandbreedte van maximaal -8 tot
+10 plaatsen per OOR.

Het criterium 100% adherentie alle instellingen met de aandachtspunten hierbij,
geldt niet voor de opleidingen psychiatrie, sportgeneeskunde en orthodontie.

2. De zorgautoriteit houdt bij het verdelen van instroomplaatsen voor de
opleidingen tot gezondheidszorgpsycholoog, klinisch psycholoog, klinisch
neuropsycholoog, psychotherapeut en verpleegkundig specialist GGZ rekening met
de volgende uitgangspunten:
a. de instroomplaatsen worden verdeeld per sector, gebruikmakend van de
ramingen van het Capaciteitsorgaan;
b. instroomplaatsen waarvoor geen beschikbaarheidbijdrage is verleend in
een vorig jaar, worden niet meegeteld indien er in de verdeling van de
instroomplaatsen rekening wordt gehouden met het historisch
opleidingsvolume;
c. zowel bestaande als nieuwe opleidende zorgaanbieders komen in
aanmerking voor instroomplaatsen;

! Onder B van de Bijlage behorende bij de artikelen 2 en 4 van het Besluit
beschikbaarheidbijdrage WMG, onder 1.a, 1, 2 en 3.
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d. gestimuleerd wordt dat in samenwerkingsverbanden wordt opgeleid
waaraan ten minste één zorgaanbieder deelneemt, die gespecialiseerde
geintegreerde ggz (specialistische ggz - ambulante en klinische zorg)
levert en beschikt over een geldig kwaliteitsstatuut, sectie III
(Instellingen).

3. Bij het verdelen van instroomplaatsen betrekt de zorgautoriteit een inhoudelijk
deskundig adviesorgaan.

Artikel 6 Opdracht

De zorgautoriteit stelt met ingang van 1 januari 2026 ter uitvoering van deze
aanwijzing beleidsregels vast. Van deze aanwijzing wordt mededeling gedaan door
plaatsing met de toelichting in de Staatscourant.

Artikel 7 Verval artikel
Artikel 3 van de aanwijzing beschikbaarheidbijdrage (medische)
vervolgopleidingen 2025 (Stcrt. 2025, 23045) vervalt.

De Minister van Volksgezondheid,
Welzijn en Sport
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BIJLAGE A - behorend bij-artikel 4
Voor 2026

Opleiding

Instroom in

Instroom in

personen fte
GZ-psycholoog 932 932
Psychotherapeut 171 85,5
Klinisch Psycholoog 214 160,5
Klinisch Neuropsycholoog 26 19.5
Verpleegkundig Specialist GGZ 134 134
Huisarts 1.035 604
Specialist ouderengeneeskunde 305 178
Arts verstandelijk gehandicapten 43 39
Verslavingsarts 33 11
Anesthesiologie 79 79
Cardiologie 58 58
Cardio-thoracale chirurgie 6 6
Dermatologie en venerologie 29 29
Heelkunde 62 62
Interne geneeskunde 126 126
Keel-neus-oorheelkunde 18 18
Kindergeneeskunde 65 65
Klinische genetica 9 9
Klinische geriatrie 36 36
Longziekten en tuberculose 41 41
Maag-darm-leverziekten 24 24
Medische microbiologie 20 20
Neurochirurgie 7 7
Neurologie 49 49
Obstetrie en gynaecologie 40 40
Oogheelkunde 38 38
Orthopedie 28 28
Pathologie 19 19
Plastische chirurgie 19 19
Psychiatrie 179 179
Radiologie 63 63
Radiotherapie 15 15
Reumatologie 19 19
Revalidatiegeneeskunde 31 31
Spoedeisende geneeskunde 42 42
Sportgeneeskunde 7 7
Urologie 24 24
Klinische chemie 14 14
Klinische fysica 25 25
Ziekenhuisfarmacie 29 29
MKA-chirurgie 15 15
Orthodontie 9 9
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Artikel 5, derde lid

Uit de uitspraak van het CBb van 14 oktober 2025 volgt dat de zorgautoriteit de
jaarlijkse verdeling kan vaststellen aan de hand van de door de minister bepaalde
criteria. De zorgautoriteit kan hierbij de deskundigheid van TOP
Opleidingsplaatsen en Stichting BOLS inschakelen.

De Minister van Volksgezondheid,
Welzijin en Sport
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Welzijn en Sport

Aan Min VWS Deadline: 15-12-2025

nota

(ter beslissing) Brief aan parlement naar aanleiding van Aanwijzing
over de verdeling van opleidingsplaatsen

1. Aanleiding

Uitspraak CBb 2025
Op 14 oktober 2025 heeft het College van Beroep voor het bedrijfsleven (CBb)

opnieuw uitspraak gedaan in een beroep dat was ingediend over de verdeling van
medisch-specialistische opleidingsplaatsen. Het CBb heeft geoordeeld dat ook met
de door VWS opgestelde AMvB de bevoegdheid van de minister van VWS om de
verdeling van instroomplaatsen vast te stellen niet goed is geregeld.

Aanwijzing en niet volgen van voorhangprocedure

In vervolg op deze uitspraak en in overleg met de NZa is een aanwijzing opgesteld
om ervoor te zorgen dat zij de beschikbaarheidbijdrage (medische)
vervolgopleidingen voor 2026 en verder toe kan kennen aan opleidende
zorgaanbieders aan de hand van door de minister van VWS bepaalde criteria. Deze
aanwijzing voldoet aan de uitspraken van het CBb. U heeft deze aanwijzing op 9
december jl. ondertekend. De NZa zal de aanwijzing ontvangen nadat dat deze is
gepubliceerd in de Staatscourant.

Het is van groot belang dat de NZa de aanwijzing uiterlijk 19 december ontvangt
en dat zij haar regelgeving voor 1 januari 2026 kan aanpassen. Alleen dan kan het
opleiden van medisch gekwalificeerd zorgpersoneel in 2026 en verder op
ongehinderde wijze doorgang vinden. In deze omstandigheden konden de Kamers
niet de wettelijk verplichte dertig dagen in de gelegenheid worden gesteld om op
deze aanwijzing te reageren. Daarom wordt voorgesteld om beide Kamers tegelijk
met de publicatie van de aanwijzing te informeren over de aanwijzing.

Wij hebben u hierover gesproken op 9 december jl. De brieven zijn conform de
uitkamst van dit overleg opgesteld.

Ministerie van Volksgezondheid,

Ontworpen door

Datum Document
11 december 2025

Kenmerk
4319996-1092469-MEVA

Bijlagen
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2. Geadviseerd besluit

U wordt gevraagd: k{(‘j

- De brief aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal te ondertekenen (bij- erk
lage 1);

- De brief aan de Eerste Kamer der Staten-Generaal te ondertekenen (bij-
lage 2);

4319996-1092469-MEVA

3. Kernpunten

Uitspraak CBb

Op 14 oktober 2025 heeft het CBb uitspraak gedaan over de verdeling van
medisch-specialistische opleidingsplaatsen. Na deze uitspraak is binnen zeer korte
termijn een aanwijzing opgesteld aan de NZa. Zonder deze aanwijzing kan de
beschikbaarheidbijdrage (medische) vervolgopleidingen voor 2026 niet toegekend
worden door de NZa.

Overwegingen bij voorhangprocedure

De zakelijke inhoud van een voorgenomen aanwijzing moet op grond van de wet
gedurende 30 dagen worden voorgehangen bij beide Kamers der Staten-Generaal
(artikel 8 Wmg). Gezien de grote financiéle gevolgen voor opleidende
zorgaanbieders, de opleidingscontinuiteit die mogelijk in gevaar komt en het feit
dat deze aanwijzing gevolg geeft aan de CBb uitspraak, is geadviseerd om deze
procedure bij wijze van uitzondering niet te volgen. Het is echter wel van groot
belang om de Kamers tijdig en juist te informeren. Daarom wordt u geadviseerd
om de Tweede en Eerste Kamer parallel met het versturen van de aanwijzing aan
de NZa, te informeren over de nieuwe werkwijze per 2026.

Overwegingen die hierbij een rol spelen:

- hetis van belang om de wet te volgen;

- er zijn grote belangen bij de opleidende zorgaanbieders bij een tijdige
aanwijzing, omdat dan de NZa pas beleidsregels kan maken en
subsidiebeschikkingen kan geven na een aanwijzing van de minister;

- de financiéle gevolgen zijn groot voor opleidende zorgaanbieders. Het gaat
namelijk om het verdelen van in totaal € 1.4 miljard per jaar voor de
(medische) vervolgopleidingen dat voor 80% wordt bevoorschot. Het niet
tijdig afgeven van alle beschikkingen voor 2026 raakt alle opleidende
zorgaanbieders financieel in grote mate;

- het overslaan van de voorhangprocedure tast de geldigheid van de
aanwijzing aan de NZa niet aan.

4. Toelichting

a. Draagvilak politiek

De afgelopen jaren is de aandacht vanuit de politiek voor de verdeling van
opleidingsplaatsen die worden bekostigd door VWS toegenomen. Dit is het gevolg
van een wijziging van het verdeelcriterium in 2024 die niet met de sector was
afgestemd. Inmiddels zijn partijen gewend aan de wijziging en wordt voor de
komende jaren in goed overleg gewerkt met het verdeelcriterium. Eind december
verzendt het Capaciteitsorgaan de nieuwe ramingen aan VWS, op basis waarvan
de verdeling voor 2027 kan worden vastgesteld.
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b. Draagvlak maatschappelijk en eenduidige communicatie

Naar aanleiding van de uitspraak van 14 oktober 2025 heeft de NZa opleidende

zorgaanbieders geinformeerd dat de beschikkingen voor 2026 later worden Kenmerk

afgegeven dan november 2025. Daarnaast heeft de directie MEVA de betrokken $313376: 109246 9:MEVA
partijen (SBOH, TOP, BOLS, NFU en NVZ) op 11 december geinformeerd over de

gevolgen van de uitspraak. Als de NZa op 1 januari van start kan met de

gewijzigde werkwijze, zijn er geen risico’s voor het draagvlak.

c. Arbeidsmarkteffecten zorg- en welzijnsveld

Geen (nieuwe) arbeidsmarkteffecten. Met de beschikbaarheidbijdrage (medische)
vervolgopleidingen wordt vanuit VWS sinds 2013 geborgd dat in de toekomst
voldoende gekwalificeerd zorgpersoneel beschikbaar is.

d. Gevolgen administratieve lasten
N.v.t.

e. Financiéle en personele gevolgen VWS en uitvoeringsorganisaties
N.v.t.

f.  Juridische aspecten haalbaarheid

Het is van belang om de procedures van de Wmg te volgen. Er is een heel beperkt
aantal precedenten waarin een aanwijzing niet volgens de voorgeschreven
procedure is voorgehangen bij de Tweede Kamer. Uit jurisprudentie blijkt dat dit
niet leidt tot ongeldigheid van de aanwijzing ten opzichte van de NZa.

Op dit moment wordt u geadviseerd om geen verkorte voorhangprocedure te
volgen, waarbij de Kamers gedurende een aantal dagen in de gelegenheid worden
gesteld om te reageren. De reden daarvoor is dat elke reactie de tijdige invoering
zal belemmeren en direct tot financiéle risico’s bij zorgaanbieders zal leiden. Dit is
een eenmalige uitzondering.

De aanwijzing voor 2024 en 2025 en de wijziging voor 2027 zullen wel tijdig en
volgens de wettelijke vereisten aan beide Kamers worden voorgelegd.

g. Afstemming (intern, interdepartementaal en met veldpartijen)

De directies PZo en WJZ zijn nauw betrokken bij dit onderwerp. Extern geldt dit
voor de NZa. De NZa kan zich vinden in de inhoud van de aanwijzing voor 2026 en
verder welke in concept met hen is gedeeld.

h. Toezeggingen
N.v.t.

i.  Fraudetoets
N.v.t.

5. Informatie die niet openbaar gemaakt kan worden

Tot personen herleidbare gegevens zijn onleesbaar gemaakt vanwege de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer.
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